Interview mit Dr. Simone Heinemann-Meerz, Prasidentin der Arztekammer Sachsen-Anhalt

Wie weiter mit dem Landeskrebsregister?

Die Landesregierung hat sich die Um-
setzung inklusive einer 90-prozentigen
Erfassungsquote auf die Fahnen ge-
schrieben...

Die Arztekammer soll das kiinftige
Landeskrebsregister fithren. An wel-
chen offenen Punkten scheitert bisher
eine entsprechende Vereinbarung zwi-
schen Kammer und Land?

»Die Kammer kann auBerhalb des ihr
mit dem Gesetz tiber die Kammern fiir
Heilberufe des Landes Sachsen-Anhalt
(KGHB-LSA) zugewiesenen Rahmens
nur Aufgaben lbernehmen, wenn eine
Rechtsgrundlage hierfur besteht und
die Finanzierung sichergestellt ist. Bei-
tragsmittel der Mitglieder durfen hier-
fiir nicht eingesetzt werden.

Um den Aufbau des Klinischen Krebs-
registers zu Ubernehmen, bedarf es
deshalb entweder des Gesetzes oder
— wegen der kurzen Zeit, die noch zur
Verfiigung steht — einer vorgesetzli-
chen Verwaltungsvereinbarung, damit
die Kammer bereits tatig werden kann.
Deshalb hat die Kammer den Abschluss
einer Verwaltungsvereinbarung vorge-
schlagen, zu der sie bisher allerdings
keinerlei Riickinformation erhalten hat.
Bisher liegt der Kammer lediglich ein
Schreiben vor, in welchem mitgeteilt
wird, dass das Land erwagt, die Kammer
in die Errichtung des Klinischen Krebs-
registers einzubeziehen, sodass fur ein
Tatigwerden der Kammer derzeit we-
der eine rechtliche Grundlage besteht,
noch die Finanzierung der fiir den Auf-
bau eines Landeskrebsregisters erfor-
derlichen Ausgaben geklart ist.«

Das Land will keine Kosten aus Ge-
richtsverfahren iibernehmen, die es
nicht verantwortet, genauso wenig

wie die Arztekammer. Gibe es diesbe-
ziiglich keine trennscharfe Formulie-
rung? Sind solche Gerichtsverfahren
iberhaupt zu erwarten?

»An dieser Stelle ist zunichst klarzu-
stellen, dass der Aufbau des Klinischen
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Krebsregisters eine Landesaufgabe ist,
die der Kammer auf dem Wege der Be-
leihung bertragen werden kénnte.
Schon hieraus ergibt sich, dass die mit
dem Aufbau eines Landeskrebsregisters
verbundenen Risiken beim Land liegen.
Da wir keine Riickinformation zur vor-
geschlagenen  Verwaltungsvereinba-
rung erhalten haben, ist uns nicht
bekannt, dass das Land keine Gerichts-
kosten tragen will.

Beim gegenwadrtigen Informations-
stand kénnen wir das Risiko beziiglich
ggf. erforderlicher Gerichtsverfahren
nicht einschatzen. Uns ist nicht be-
kannt, inwieweit das Land bereits Zu-
sagen erteilt hatte, die ggf. bei Uber-
tragung auf die Kammer eingefordert
werden konnten oder die ggf. eingefor-
dert werden missten.

Die Kammer muss jedoch absichern,
dass ihr im Zusammenhang mit dem
Aufbau des Klinischen Krebsregisters
keine Kosten entstehen.«

Das Land will finanzielle Gewissheit,
um einen Nachtragshaushalt zu ver-
meiden. Sie wollen finanzielle Sicher-
heit, um aus einer zusitzlichen Auf-
gabe kein Verlustgeschiaft zu machen.
LieBen sich die damit verbundenen
Unsicherheiten durch einen méglichst
zielgenauen Finanzplan iiberwinden?
Wiare es nicht ein Weg, Vereinbarung,
Finanzierungszusage und Finanzplan
gemeinsam an einem Tag zu unter-
schreiben?

»Eine zielgenaue Finanzplanung ist
beim gegenwartigen Informations-
stand nicht moglich. In der derzeitigen
Phase kénnen weder die zukiinftigen
Personalkosten noch die zukiinftigen
Betriebskosten sicher festgestellt wer-
den.

- Die Kosten der EDV-Infrastruktur und
der Kommunikationswege (z. B. Hos-
tingkosten, Telekommunikationsver-
trage, Wartungsvertrage usw.) sind
derzeit noch nicht kalkulierbar, weil

die entsprechenden Konzepte noch
nicht erarbeitet sind.

Die Personalkosten sind noch nicht
kalkulierbar, weil die Uberleitung der
Mitarbeiter gemaR des Biirgerlichen
Gesetzbuches (BGB) noch nicht vor-
bereitet werden kann.

Die Einnahmen sind noch nicht wirk-
lich kalkulierbar, weil noch zahlreiche
Abrechnungsfragen ungeklart sind,
die elektronische Rechnungslegung
mit den Kostentragern noch in der Er-
probungsphase steckt, es noch Streit-
fragen beziiglich der Altfille gibt,
noch zu kldren bzw. auszuhandeln
ist, wie mit den Einnahmen aus den
bisher abgerechneten Fallpauschalen
umgegangen wird usw.

Im Ubrigen liegen dem Ministerium di-
verse Kalkulationen vor, auf die sich das
Land zunéchst stiitzen kann und auf de-
ren Basis derzeit auch bereits Landes-
mittel an die drei Registerstellen flieRen.
Weshalb diese Berechnungen ausrei-
chen, den drei Registerstellen Mittel
zuzuweisen, jedoch nicht dafir, diese
Mittel der Arztekammer fiir den Auf-
bau zuzuweisen, ist fiir uns nicht nach-
vollziehbar.«

Was gehort zu den Errichtungskosten?
Sind diese einzelnen Bestandteile nicht
klar der Héhe nach zu beziffern?
»Zuden Errichtungskosten gehoren, um
nur drei der wesentlichsten Punkte he-
rauszugreifen:

a) die Kosten der Erarbeitung einer
Konzeption fiir die Umsetzung der
EDV-Infrastruktur des Klinischen
Krebsregisters. Hierfir missen bei-
spielsweise ein Hardwarekonzept,
die Vernetzungen, das Datensicher-
heitskonzept usw. erstellt werden.
Da es sich um die Speicherung und
Verarbeitung von hochsensiblen Da-
ten handelt, sind diese Konzepte mit
dem landesdatenschutzbeauftrag-
ten zu beraten und zu konsentieren,
ehe ein solches System ans Netz ge-
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hen kann. Hierfiir miissen u. a. auch
zwingend externe Fachexperten hin-
zugezogen werden.

b) die Kosten der Personaliiberleitung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der drei Registerstellen in das
Landeskrebsregister. Hierzu geho-
ren umfangreiche Verhandlungen
mit den Betroffenen und deren Ar-
beitgebern. In deren Folge kdnnten
sich Kosten fiir die Auflésung von Ar-
beitsvertragen, fir die Uberleitung
von Anwartschaften aus Versor-
gungsanspriichen, fir die Personal-
beschaffung, wenn viele Mitarbeiter
der Uberleitung widersprechen usw.
anfallen. Auch diesbezliglich misste
ein Fachanwalt hinzugezogen wer-
den, dessen Kosten zu tragen sind.

c) die Investitionskosten, die durch die
Umsetzung der EDV-Infrastruktur
oder fiir die erforderliche Beschaf-
fung von Ausstattungen fir die Bi-
roarbeitsplatze entstehen.

In Abhangigkeit von den Auflagen des
Datenschutzes mussen ggf. auch noch
Serverkapazitaten oder Raume fiir das
Rechenzentrum neu geschaffen werden.
Diese Aufzahlung ist beispielhaft und
bei Weitem nicht vollstandig.«

Wire es nicht denkbar, im Zweifels-
fall Kalkulationen aus benachbarten
Landern heranzuziehen? Waren ver-
bleibende Unsicherheiten nicht etwa
durch die Option einer Kreditaufnah-
me zu Uberwinden, die das Land im
Haushalt 2018 inkl. Zinsen iiberneh-
men kénnte?
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»Kalkulationen aus benachbarten Lan-
dern kénnen insofern nur schwer he-
rangezogen werden, weil es ein Kili-
nisches Krebsregister in der bei uns
angedachten Konstellation nur in Bran-
denburg gibt. Aus der Fachpresseist uns
bekannt, dass fiir das Klinische Krebsre-
gister Berlin/Brandenburg von den Lan-
dern Berlin und Brandenburg Anschub-
finanzierungen in einem Umfang ca.
1,4 Millionen Euro geflossen sind. Zu-
dem haben die Ldnder die vollen Kosten
fir das Projektmanagement getragen.
In anderen Bundesldndern, in denen die
Kammer in die Errichtung und den Be-
trieb des Klinischen Krebsregisters ein-
gebunden sind, lauft die Finanzierung
Uiber den Landeshaushalt und die betei-
ligten Kammern erhalten alle bei ihnen
anfallenden Kosten erstattet.
Inwieweit das Land fiir die Finanzierung
einer solchen Aufgabe einen Kredit auf-
nehmen koénnte, kdnnen wir nicht ein-
schatzen.«

Wenn diese hier angesprochenen
Punkte konsentiert sind: Dann wire
das Placet der Arztekammer zu erwar-
ten?

»Eine Entscheidung uber die Ubernah-
me der Landesaufgabe durch die Arzte-
kammer kann nur durch die Kammer-
versammlung getroffen werden. Fir
einen Beschluss der Kammerversamm-
lung bedarf es einer rechtlichen Absi-
cherung, dass der Arztekammer alle,
im Zusammenhang mit dem Klinischen
Krebsregister entstehenden notwen-
digen Errichtungs- und Betriebskosten
erstattet werden, soweit diese nicht
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Dr. Simone Heinemann-Meerz
Prisidentin der Arztekammer Sachsen-Anhalt

durch Fordermittel oder Mittel aus der
Regelfinanzierung abgedeckt sind und
die Arztekammer von der Haftung frei-
gestellt wird.

Die Ladungsfrist fir die Kammerver-
sammlung betragt drei Wochen.«
/© ersatzkasse report. Sachsen-Anhalt, Oktober 2016

Der gesamte Inhalt der Ausgabe ist urheberrecht-
lich geschiitzt. Alle Rechte vorbehalten. Alle Anga-
ben ohne Gewahr! Fiir namentlich gekennzeichne-
te Artikel sind jeweilige Autorinnen und Autoren
verantwortlich. Der Inhalt dieser Beitrage ent-
spricht nicht unbedingt der Meinung der Redakti-
on. Wir begriiBen ausdriicklich die Einreichung von
Manuskripten, Artikeln sowie auch Erfahrungsbe-
richten von Patienten. Jedoch kann fiir unverlangt
eingesandte Manuskripte, Fotos, Disketten usw.
leider keine Gewdhr Ubernommen werden; es
erfolgt kein Riickversand. Die Haftung fiir zuge-
sandte Texte oder Bilder wird ausgeschlossen. Die
Redaktion behalt sich bei der Verdffentlichung von
eingesandten Artikeln und Leserbriefen das Recht
zur Bearbeitung und zum Kiirzen vor.




